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Decreto 64/1998, de 20 de noviembre, por el que se regula la realizacion de senderos y su
uso publico en el medio natural de la Comunidad Auténoma de La Rioja

La sociedad urbana demanda cada dia un mayor uso recreativo de los espacios naturales,
siendo el senderismo, como actividad de caracter turistico, cultural y deportivo, una de las
actividades en constante aumento en los Gltimos afios. De este creciente transito de personas
por el medio natural por lugares que hasta hace poco tiempo apenas eran visitados por
personas ajenas a los ambitos rurales, se plantea la necesidad de ordenar esta actividad al aire
libre, especialmente en los casos en que es practicada por grupos compuestos por un niimero
elevado de senderistas 0 que se desarrolle sobre espacios naturales protegidos de gran valor
ecoldgico. En el mismo sentido, cada dia surgen mas iniciativas, sean particulares o publicas,
para la realizacion de senderos sefializados que, posteriormente, son objeto de amplia difusién
publica con el fin de promocionar turisticamente determinadas comarcas rurales o de fomentar
esta practica deportiva.

Por otra parte, este tipo de actividad recreativa puede, en determinadas épocas del afio, entrar
en conflicto con otras actividades tradicionales ligadas a la explotacion de los recursos
naturales, como es el caso de la caza, creandose situaciones potenciales de peligro para los
viandantes que es necesario evitar.

La Administracion Autondmica, como garante de una adecuada gestion y conservacion de la
naturaleza, tiene la obligacion de compatibilizar los diferentes usos que inciden sobre el medio
natural y de reducir los posibles impactos medioambientales que pueden generar cuando
aumenta el nimero de usuarios o inciden sobre espacios naturales protegidos.

En definitiva, el presente Decreto tiene por objeto hacer frente a la mencionada problemética,
dando cumplimiento a lo dispuesto en el art. 75 de la Ley 2/1995, de 10 de febrero, de
Proteccion y Desarrollo del Patrimonio Forestal de La Rioja relativo a la regulacién de la
actividad recreativa de los montes bajo el principio del respeto al medio natural, cuando lo
aconseje la afluencia de visitantes o la fragilidad del medio.

En su virtud, el Consejo de Gobierno, a propuesta del Consejero de Desarrollo Autonémico,
Administraciones Publicas y Medio Ambiente y previa deliberacion de sus miembros, en su
reunion celebrada el dia 20 de noviembre de 1998, acuerda aprobar el siguiente,

Decreto

Articulo 1. Objeto.

Es objeto de la presente normativa la regulacion de la realizacién de senderos y de su uso
publico en el medio natural de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

Se considera ambito de aplicaciéon de la presente normativa todos aquellos senderos,
sefializados o no, que discurran total o parcialmente por terrenos del medio natural, definidos
segun la legislacion vigente en materia de montes, espacios naturales y vias pecuarias, asi
como las actividades de uso publico de los mismos.

Articulo 3. Definicion.

A los efectos de la presente normativa, se consideran senderos aquellos itinerarios que
localizandose durante la mayor parte de su recorrido en el medio natural, y siguiendo en lo
posible sendas, caminos, vias pecuarias, pistas forestales, servidumbres de paso, o carreteras
empedradas, sean sefializados y acondicionados con el objetivo principal de desarrollar
actividades de caracter publico, sean culturales, deportivas o recreativas, y como tal sean
objeto de difusion publica.



Normativa autonémica IarinagO I"g

El Gobierno de La Rioja en Internet

Asi mismo, se consideran como uso publico las actividades realizadas por grupos organizados
0 personas individuales que utilicen senderos, sefializados o no, en terrenos del medio natural
definidos en el ambito de aplicaciéon de la presente normativa y para actividades culturales,
deportivas y recreativas.

Articulo 4. Objetivos.
Las actuaciones de la Comunidad Autdbnoma de La Rioja sobre el uso publico de los senderos
perseguiran la consecucion de los siguientes objetivos:
a) La ordenacion del uso publico de los senderos de acuerdo con la necesaria proteccion y
conservacion de la naturaleza
b) El fomento de la educacion ambiental a través del conocimiento del medio natural

¢) La recuperacion del patrimonio viario tradicional, asi como de sus valores historicos,
artisticos, monumentales, etnograficos y ecolégicos.

d) La conservacion de las antiguas vias de comunicacion asi como de otros elementos
ambientales y culturales directamente vinculados a ellas.

e) El uso y disfrute del medio natural como espacio cultural, deportivo y de recreo, y la
mejora de la relacion del mundo urbano con el mundo rural.

Articulo 5. Competencias.

En el ambito de la Comunidad Autbnoma de La Rioja, correspondera el ejercicio de las
facultades que se derivan de la presente normativa a la Consejeria competente en materia de
medio ambiente y, complementariamente, a las Consejerias competentes en materia de
turismo, obras publicas, cultura y deportes, en lo relativo a la coordinacion y difusién de
iniciativas, y, subsidiariamente, en lo relativo a la realizacién de senderos de marcado caracter
turistico, cultural o deportivo.

En este sentido, correspondera a los 6érganos competentes de la Comunidad Auténoma de La
Rioja las siguientes funciones:
a) La autorizacion de los senderos sefializados que discurran a través del medio natural.

b) El control del mantenimiento de los senderos autorizados y de las condiciones
establecidas en su autorizacion.

¢) La coordinacion y resolucién de incompatibilidades que pueden plantearse entre las
actividades y aprovechamientos de los recursos naturales con la realizacion de
senderos y el uso publico de los mismos.

d) Elfomento y divulgacion del uso publico de los senderos.
e) Aquellas otras funciones previstas en la presente normativa o que puedan derivarse de
su desarrollo.

Entre la Comunidad Autbnoma de La Rioja y la Federacién de Montafia de La Rioja se
establecera la debida colaboracion al objeto de promover el uso publico de los senderos en el
ambito de esta Comunidad.

Articulo 6. Solicitud.

El establecimiento de senderos en el medio natural podra ser promovido por cualquier persona
fisica o entidad publica o privada, con o sin &nimo de lucro.

El organismo promotor de sendero debera presentar, ante la Direccion General de Medio
Natural, o en los lugares previstos en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, la solicitud
acompafiada de la siguiente documentacion:

a) Memoria explicativa del proyecto en la que se incluya expresamente:

— Laidentificacion de la entidad promotora y de la persona que la represente.
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— Los fines principales del sendero y su encaje con las actividades propias de la
entidad.

— Una descripcioén del trazado propuesto, indicando la titularidad y naturaleza juridica
de los terrenos por los que discurra.

— Las caracteristicas técnicas de la sefializacion del recorrido.
— Las obras de adecuacién necesarias para la ejecucion del itinerario.
b) Base cartografica a escala 1:10.000.

c) Las autorizaciones o permisos concedidos por los titulares de los terrenos,
infraestructuras y, en general, de cuantos derechos concurran en el trazado del sendero.

d) Valoracion economica del coste de establecimiento, mantenimiento y difusién del
recorrido.

e) Programa de mantenimiento y de actividades a realizar en el sendero por parte de la
entidad.

f) Plazos para la realizacién de las obras de adecuacion y sefializacién del sendero, asi
como de las actividades para su difusion.

Articulo 7. Autorizacion.

La Direccién General de Medio Natural verificara, antes de su autorizacion, el cumplimiento de
lo dispuesto en la presente normativa, y en especial lo referente a:

a) La viabilidad del proyecto y la validez de las autorizaciones y permisos necesarios para
la implantacion del recorrido.

b) La adecuacion del proyecto a las finalidades de la Red de Senderos de La Rioja que se
defina y sus posibles interferencias con otros senderos existentes o proyectos en
marcha.

c) El posible impacto del uso publico de los senderos sobre el medio natural por el que
discurra y sobre la gestion que, de forma ordinaria, se realiza sobre los recursos
naturales de la zona.

Los recorridos de senderos que discurran por espacios naturales protegidos deberan observar
lo dispuesto en su normativa de declaracién, y, en su caso, en el Plan de Ordenacion de los
Recursos Naturales y en el Plan Rector de Uso y Gestion, y requeriran, en todo caso, informe
favorable del 6rgano competente de la gestion del espacio protegido.

La Administracién hard publicas las normas y criterios de realizacién de senderos a fin de
garantizar su conocimiento por los posibles promotores.

La Direccion General del Medio Natural requerira, una vez recibida la correspondiente solicitud,
informe sobre el mismo a la Direccion General de Industria, Turismo, Trabajo y Comercio en lo
relativo a su adecuacion a la planificacién y promocion turistica de dicha Direccion General.

Una vez analizado el proyecto de sendero, la Direccion General del Medio Natural autorizara la
realizacion del sendero por parte del promotor, estableciendo todas aquellas condiciones que
considere necesarias para la correcta realizacion del mismo y para la conservacion y gestion
de los espacios naturales que atraviese, incluida la vigencia de dicha autorizacién.

Dentro de estas condiciones se concretara el plazo de vigencia de la autorizacién, que podra
ser prorrogado, si el promotor del sendero asi lo solicita, con el visto bueno de los propietarios
afectados y con el informe favorable de la Direccion General del Medio Natural.

Contra la decision de la Direccion General del Medio Natural que deniegue la autorizacion
podra interponerse por parte del promotor el correspondiente recurso administrativo ordinario
ante el Consejero competente en materia de medio ambiente.
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Articulo 8. Usos compatibles.

Se consideran compatibles con el uso publico de los senderos, los usos tradicionales agrarios
que puedan ejercitarse en armonia con el transito senderista. En el caso de que los senderos
coincidan con vias pecuarias, siempre tendra prioridad el transito de los ganados.

En los senderos autorizados no se permitira el uso de vehiculos a motor, con la excepcion de
aquellos tramos que discurran por una pista forestal o vias pecuarias en donde esté permitida
la circulacién de vehiculos a motor segun la legislacion vigente, y de aquellos vehiculos
autorizados expresamente en razon de disponer de la correspondiente licencia de
aprovechamiento, segun la legislacion forestal.

Articulo 9. Usos complementarios.

Se consideran usos complementarios de los senderos la actividad ecuestre y otras formas de
desplazamiento deportivo sobre vehiculos no motorizados, siempre que se respete la prioridad
de transito de los que marchan andando y no suponga una degradacién del entorno natural.

La Consejeria competente en materia de medio ambiente podra establecer restricciones
temporales o permanentes, en los usos propios y complementarios de cada uno de los
senderos autorizados, cuando fueren necesarias para la proteccién de ecosistemas sensibles,
de especies protegidas y de masas forestales con alto riesgo de incendio, o puedan interferir
en la gestion ordinaria de los montes.

Articulo 10. Modificaciones de trazado.

Los senderos podran ser objeto de modificaciones en su trazado, cuando concurran razones de
interés publico o privado que asi lo justifiquen, previa autorizacion del 6rgano competente de la
Comunidad Autébnoma, quien, con audiencia del promotor del proyecto, debera comprobar la
idoneidad del nuevo itinerario.

Cuando se proyecte una obra o infraestructura publica sobre el terreno por el que discurre un
sendero autorizado, el promotor del sendero debera proponer un trazado alternativo que
garantice la continuidad del transito, y que, posteriormente, deberd ser aprobado por la
Consejeria competente en materia de medio ambiente en coordinacion con la administracion
actuante.

Las modificaciones de trazado de los recorridos que no obedezcan a los motivos expuestos en
los apartados anteriores deberan tramitarse con arreglo a lo previsto en los articulos 6 y 7 del
presente Decreto.

Contra las decisiones de la Direccion General del Medio Natural en lo relativo a modificaciones
de trazado podra interponerse, por parte del promotor, el correspondiente recurso
administrativo ordinario ante el Consejero competente en materia de medio ambiente.

Articulo 11. Clausura de los senderos.

La Consejeria competente en materia de medio ambiente procedera a clausurar un sendero
autorizado cuando existan proyectos de infraestructuras publicas a que se refieren los
apartados anteriores que afecten a la integridad de su recorrido o a parte del mismo y no
puedan plantearse trazados alternativos idéneos.

Contra la decisién de clausura de un sendero por parte de la Direccion General del Medio
Natural el promotor podra interponer el correspondiente recurso administrativo ordinario ante el
Consejero competente en materia de medio ambiente.

Articulo 12. Mantenimiento de los senderos.

El mantenimiento de los senderos corresponderd, en primera instancia, a la entidad promotora
de los mismos, quien deberda asumir este compromiso como requisito indispensable para la
autorizacion, salvo que en las condiciones establecidas en la autorizacion se asigne a otras
entidades el mantenimiento total o parcial del mismo, previa conformidad de las mismas. La
entidad promotora debera asumir el citado compromiso de mantenimiento del sendero durante
el tiempo que marque el plazo de vigencia establecido en la autorizacion.
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Cualquier modificacion relativa a las condiciones establecidas en la autorizacion dada por la
Administracién o a las caracteristicas y uso del sendero planteadas en la solicitud inicial de
autorizacion por el promotor, deberan ser notificadas a la Consejeria competente en materia de
medio ambiente.

Cuando exista un manifiesto interés publico en la realizaciéon de algin sendero, la Comunidad
Auténoma de La Rioja podra establecer Convenios con los promotores para la realizacion,
mantenimiento y divulgacion de los senderos.

Articulo 13. Vigilancia.

Correspondera a la Consejeria competente en materia de medio ambiente la vigilancia del
cumplimiento por sus promotores de las obligaciones asumidas y contempladas en la
autorizacion, incluyendo a tal efecto los expedientes pertinentes en caso de incumplimiento.

Acreditado un incumplimiento sobre la realizacién de las condiciones contempladas en la
autorizacion del sendero, asi como en el mantenimiento 0 uso del mismo, la Administracion
competente requerird al promotor la subsanacién del mismo, que, de no ser resuelto en el
plazo fijado, dara lugar a la retirada de la autorizacién concedida.

Articulo 14. Financiacién.

La financiacién del establecimiento y divulgacion de senderos en el medio natural correra a
cargo de la entidad que lo promueva, excepto en los casos en que por cuestiones de interés
publico, y mediante los acuerdos oportunos, colabore la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Articulo 15. Senderos homologados.

Los promotores de un sendero que quieran homologar dicho recorrido dentro de alguna de las
tipologias existentes (GR, Grandes Recorridos; PR, Pequefios Recorridos, y SL, Senderos
Locales), deberan, una vez obtenida la autorizacion de la Administracion Autondmica, tramitar
dicha homologacién ante la Federacion Riojana de Montafiismo de acuerdo con la normas
vigente en dicha materia.

Articulo 16. Red de Senderos de La Rioja.

La Consejeria competente en materia de medio ambiente coordinara con la participacion de las
Consejerias competentes en materia de Turismo, Obras Publicas, Cultura y Deportes y con la
colaboracién de la Federacién Riojana de Montafia, la elaboracién de la Red de Senderos de
La Rioja, que tendra como finalidad:

a) Planificar a medio y largo plazo las actuaciones en materia de senderos que discurran
por el medio natural de La Rioja.

b) Facilitar la conexion de los senderos de la Comunidad Auténoma con las Redes
existentes en las Comunidades Autonomas limitrofes.

¢) Cualquier otro tipo de actuaciones encaminadas al fomento y divulgacién de los
senderos y a la coordinacion de los diferentes organismos y agentes sociales
implicados.

d) Compatibilizar los conflictos que pudieran plantearse entre el uso publico de los
senderos y los usos tradicionales de los recursos naturales.

Articulo 17. Uso publico de los senderos.

Se considerard actividad organizada de uso publico, el recorrido realizado por un grupo de
personas a través de senderos o terrenos del medio natural incluidos en el ambito de la
presente normativa, y que forme parte de actuaciones organizadas por una persona fisica o
una entidad publica o privada, con o sin animo de lucro, ya sea con difusién piblica y abierta o
como actividad interna de la entidad.
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La realizacion de actividades organizadas de uso publico de los senderos que discurran total o
parcialmente por caminos o terrenos comprendidos en el ambito de la presente normativa,
debera contar con la autorizacién expresa de la Consejeria competente en materia de medio
ambiente en los siguientes casos:

- Las actividades organizadas de uso publico de los senderos en las que participen mas
de 120 personas o en las que en la convocatoria publica de la actividad no se establezca
ninguna limitacién en cuanto al nimero de personas que puedan participar en ella.

- Las actividades organizadas de uso publico de los senderos que discurran total o
parcialmente por espacios naturales protegidos y en las que participen mas de 60
personas, 0 en las que en la convocatoria publica de la actividad no se establezca
ninguna limitacién en cuanto al nimero de personas que puedan participar en ella.

- Cualquier actividad organizada de uso publico de los senderos en la que se quieran
utilizar vehiculos de apoyo que discurran por pistas o terrenos de transito restringido.

- Las actividades organizadas de uso publico de los senderos, cualquiera que sea el
ndmero de personas que participen, que afecten a terrenos objeto de aprovechamiento
cinegético, cuando se realicen en épocas héabiles para la caza mayor en batida o para la
caza de paloma en pasos tradicionales, con el objeto de evitar situaciones de riesgo a
los senderistas.

Se exceptian de las normas anteriores sobre la obligatoriedad de solicitar autorizacién,
aquellas actividades organizadas de uso publico de los senderos, que se desarrollen sobre
senderos bajo la gestion directa de las Consejerias competentes en materia de obras publicas,
turismo, cultura y deportes, siempre y cuando su incidencia sobre el medio natural sea nula o
reducida, o no atraviesen zonas objeto de batidas de caza o con pasos tradicionales de
paloma.

Articulo 18. Solicitud de actividades organizadas.

Los organizadores solicitaran la correspondiente autorizacion a la Consejeria competente en
materia de medio ambiente, con una antelacién minima de un mes, adjuntado la siguiente
informacion:

a) Recorrido de sendero a realizar, con cartografia anexa a una escala de 1/25.000 o de
mayor detalle en el caso de que se trate de un sendero no autorizado y sefializado.

b) NUmero de personas que van a participar en la actividad y vehiculos de apoyo, si los
hubiera, con itinerario previsto.

c) Fechas y horarios previstos, con especial atencion a los conflictos que pudieran
plantearse con otros aprovechamientos y usos de los montes.

d) Identificacidon del responsable de la actividad y cargo representativo en el caso de
entidades o asociaciones.

Articulo 19. Régimen de sanciones.

El incumplimiento o la inobservancia de lo dispuesto en este Decreto, asi como la alteracion del
medio natural derivada de la realizacién de senderos o del uso publico de los mismos, podra
dar lugar a la instruccion del correspondiente expediente sancionador en la medida en que
vulnere lo dispuesto en la Ley 4/1989, de Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora
y Fauna Silvestre, en la Ley 2/1995, de Proteccién y Desarrollo del Patrimonio Forestal de La
Rioja y en la Ley 3/1995, de Vias Pecuarias, y su correspondiente desarrollo normativo.

Disposicion Adicional Primera.

La Consejeria de Educacion, Cultura, Juventud y Deportes asumird la tutela, conservacion y
promocion del «Camino de Santiago».
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Disposicion Adicional Segunda.

La Consejeria de Obras Publicas, Transporte, Urbanismo y Vivienda asumira la tutela,
conservacion y promocion de las vias verdes de «Calahorra-Arnedillo» y «Haro-Ezcaray».

Disposicién Transitoria Unica.

Los promotores de senderos existentes en la actualidad que afecten al medio natural de la
Comunidad Auténoma de La Rioja, segun lo dispuesto en el ambito de la presente normativa,
deberan solicitar, en el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de este Decreto, la
autorizacion correspondiente de la Consejeria competente en materia de medio ambiente, con
el fin de adecuarlos a la normativa presente.

Se exceptlua de esta solicitud a los promotores de aquellos senderos que en el momento de su
realizacidon ya contaron con autorizacion administrativa de la Comunidad Autonoma de La
Rioja.

Disposicion Final Primera.

Se faculta al Consejero competente en materia de medio ambiente para dictar las disposiciones
que sean necesarias para el desarrollo y aplicacién del presente Decreto.

Disposicion Final Segunda.

El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial de
La Rioja.

En Logrofio, a 20 de noviembre de 1998.- El Presidente, Pedro Sanz Alonso.- El Consejero de
Desarrollo Autonémico, Administraciones Publicas y Medio Ambiente, Manuel Arenilla Saez.
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